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Kansli- och utredningsenheten
Bjorn Skog
Kommunfullméktige

Riktlinjer for Améals kommuns stod till
foreningslivet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna forslaget pa riktlinjer for Améls kommuns
stod till foreningslivet.

Forvaltningen far i uppdrag att under varen 2024 kommunicera forslaget med
foreningarna i Amél och genom dialog inhdmta synpunkter fran foreningslivet.

Efter kommunikation och dialogférfarande far forvaltningen i uppdrag att
aterkomma till kommunstyrelsen med en rapportering kring inkomna synpunkter
och eventuella férslag pa korrigeringar baserade pa dessa. Kommunstyrelsen
kommer darefter behandla forslaget pa nytt och faststalla sitt forslag till
fullmaktige.

Kommunfullméktige foreslas darefter anta riktlinjer for Amals kommuns stéd till
foreningslivet, i enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Riktlinjerna ska trada i kraft fran och med 1 januari 2025.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige bestallde en utredning av Amals kommuns samlade stéd till
foreningslivet den 13 december 2022 (§ 223). Utredningen har visat att stodet &r
mangfacetterat och omfattande. Forvaltningens standpunkt kopplat till utredningen
4r att det saknas centrala riktlinjer fér hur — och pé vilka grunder — Amals kommun
ger ut stod till féreningar. Detta beddms inte Overensstdmma med lagens krav.

I kommunallagen (2017:725) och lagen om vissa kommunala befogenheter
(2009:47) framgar att kommunen kan ge bidrag till féreningar som arbetar for
lokalmedborgarnas allmanna intresse. Principer for likabehandling slas fast i vara
grundlagar vilket gor att ett tydligt, transparent system for utgivande av bidrag och
stad till foreningar ar nodvandigt. Det maste vara tydligt for bade foreningar och
allménheten vilka stod som ar mojliga att soka, hur ansékningar bedéms och hur
handl&ggningen sker.

Nagra forandringar att notera ar att kulturstrategiska uppdrag, samt “sirskilt
kulturbidrag” foreslés kunna ges for flera ar i taget. ”Underskottsbidrag for
lokalhallande férening samt “bidrag for byalag” foreslas kunna ges till en
mottagande part per tatort i fem utpekade tatorter inom kommunen.

Noteras bor att flera bidrag, exempelvis “akutbidrag” och investeringsbidrag”
foreslas kunna innebara avsevarda utgifter for kommunen och &r svarbudgeterade.
Avsikten dr inte att dessa bidrag ska anvéndas frekvent, man kan ténka sig att det
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kan ga flera ar mellan varje beviljad ansékan. Men i ljuset av en omvarldsanalys
och sett éver en langre tidsperiod &r det ett viktigt instrument i den samlade
bidragsportfoljen. Avsikten med riktlinjerna ar att inga andra former &n de angivna,
ska ges ut av Amals kommun. Dérfoér behéver ocksé denna typ av stod specificeras
och finnas.

Kommunstyrelseférvaltningens standpunkt

Det &r forvaltningens standpunkt att det &r dnskvart och nodvéandigt med ett samlat
regelverk for vilka stod som kommunen erbjuder foreningslivet. Det bor framga
vem som kan ans6ka om stodet, hur ansokningarna bedéms och pa vilka grunder
som bidrag/stéd fordelas.

Likasa méste det finnas tydliga riktlinjer for hur Amals kommun féljer upp det
utgivna stodet.

De olika stodformerna bor vara balanserade pa sa vis att antalet olika stod bor vara
sa fa som majligt, for att inte skapa oklarhet eller forvirring, vare sig inom
organisationen eller gentemot de externa foreningarna. Men samtidigt maste den
samlade floran av stod mota de skiftande behov som féreningarna i Amal har.

Det livskraftiga foreningslivet ar en stor tillgang for kommunens invanare. Bland de
aktiva foreningarna ryms allt fran mindre foreningar med farre medlemmar och
begransat aktivitetsutbud, till féreningar vars verksamhet lockar tusentals aktiva och
besokare per ar och ar av sadant allmanintresse att de ofta omnamns i massmedia.

Ett kommunalt stodsystem maste vara sa fint kalibrerat att det skapar forutsattningar
for bada dessa ytterligheter, samt de foéreningar som finns nagonstans mittemellan.

Det ar forvaltningens mening att det foreslagna dokumentet tillgodoser detta behov
av att bade vara enkelt men ocksa mangsidigt.

Det dr viktigt att de stodsystem och bedémningskriterier som kommunen erbjuder,
stimulerar till en sddan aktivitet och utveckling som Amals kommun énskar och
pekar ut i sina 6vergripande mal.

Genom att sarskilt peka pa vikten av aktivitet och delaktighet fran prioriterade
grupper som barn, unga och éldre, tillgodoses detta.

Inférande av ett verksamhetsbidrag med en del som ar aktivitetshaserad, bedéms
regelverket stimulera féreningar med hog grad av aktivitet och manga medlemmar.
Det ar dnskvart — ur kommunens perspektiv — att skapa ett incitament for
foreningarna att vara aktiva, utatriktade och arbeta for att verksamheten uppfattas
som attraktiv for sa manga invanare som mojligt.

Riktlinjerna innehaller en rad villkor, bade allmanna och bidragsspecifika, och
avsikten med detta ar att sla vakt om fysiskt, demokratiskt och psykosocialt sunda
miljoer.

I till&gg till riktlinjerna anser forvaltningen att det finns anledning att berdrda
namnder pa ett tydligt satt avsatter speciella budgetposter for de foreningsstod som
de har ansvar for att fordela, for att sakerstélla en balanserad utveckling och
garanterad fordelning, bade idag och i framtiden.

Kommunen har sedan en tid infort en visselblasarfunktion avseende den egna
verksamheten och en tanke for att ytterligare bidra till en halsosam och saker miljo i
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verksamhet som har stod fran Améls kommun, kan vara att i dialog med
foreningarna marknadsfora denna tjanst som en maojlighet for att anonymt sla larm
om missforhallanden, ekonomiska eller andra, som noterats i féreningar med
stod/bidrag fran Améals kommun. En s&dan utvecklad anvandning av
visselblasartjansten behdver — om den uppfattas intressant av politiken — utredas
ytterligare i dialog med tjansteleverantor, juridisk expertis samt féreningslivet.

Den nagot ovanliga beslutsprocessen, dar det foreslas att kommunstyrelsen
godkanner forslaget men ocksa bestéller en dialog med féreningarna, att likna vid
en remissrunda, anser forvaltningen ar nédvandig. Kommunens stdd till
foreningarna ar en forutsattning for manga foreningars fortlevnad och all forandring
i tidigare vedertagna stod riskerar att bade medféra mojligheter och risker. Det &r
viktigt att foreningarna far satta sig in i forslaget och upplysa kommunen om vilka
konsekvenser ett nytt system skulle fa for deras verksamhet. Detta bor ske innan
fullmaktige antar riktlinjerna.

Ett lyckat stodsystem for foreningar &r en balansakt dar kommunens behov och
starkt begréansade resurser véags av gentemot foreningarnas behov och 6nskemal.
Hansyn behdver ocksa tas till hur mycket resurser kommunen ska lagga pa
handl&ggning, uppfoljning och granskning. | detta perspektiv ar det rimligt att
bevilja stod till etablerade foreningar under langre tidsperioder, och det ar ocksa
motiveringen till forslaget att de kulturstrategiska uppdragen samt det nya sttdet,
sarskilt kulturuppdrag”, ska kunna ges for flera ar i taget.

Ekonomiska konsekvenser

Trots att det foreslagna regelverket innehaller ett par delar som ar rorliga
(exempelvis aktivitetsbaserat verksamhetsbidrag) och svarbedémda, bedémer inte
forvaltningen att forslaget innebar nagra betydande identifierbara ekonomiska
konsekvenser. Genom tydliga beslut om budget for de flesta bidragen/stéden
sikerstalls att Améls kommun inte ger ut mer resurser &n man har radd med. Genom
rattvis fordelning mellan foreningarna, utifran kriterierna och budgetutrymmet,
sakerstalls god ekonomisk hushallning. De rorliga delar som &r svara att berdkna
utifran att det inte gar att veta hur manga féreningar som kan uppsta/avvecklas eller
deras formaga att producera aktivitetstillfallen genererar relativt sma summor
pengar och bor inte vara problematiskt for kommunen att kunna hantera.

Rattighetsperspektiv

Det som féreningslivet erbjuder i Amals kommun — liksom ménga andra svenska
kommuner — &r nddvandiga forutsattningar for att uppfylla flera av artiklarna i FN:s
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna. | artiklarna slas fast att alla har
ratt till fritid (artikel 24), ratt till kultur (artikel 27) och rétt till halsa (artikel 25). Ett
bra system for stod fran kommunen till foreningslivet ar en grundlaggande
forutsattning for att foreningar ska kunna bedriva verksamhet i Amal och beslutet
att anta riktlinjerna bedéms darfor inverka positivt pa dessa rattigheter.

Maluppfyllelse

Beslutet forvantas bidra till att uppfylla samtliga mal som antagits av
kommunfullmaktige, eftersom ett val fungerande foreningsliv bade paverkar
arbetsmarknad, utbildning, fortbildning, naringsliv, hélsa, miljo och livskvalitet.
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Beslutet bedéms ocksa kunna bidra till att uppfylla regeringens ungdomspolitiska
mal om att ”Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.”

Beslutet bedoms ocksa bidra till att uppfylla regeringens mal for kulturpolitiken,
samt for samhalle och idrott.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse av kansli- och utredningschef den 6 februari 2024

Forslag pa riktlinjer for foreningsstod i Améls kommun

Beslutet skickas till
Kansli- och utredningsenheten

Ekonomienheten

Kommundirektor
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen

Vélféards- och arbetsmarknadsforvaltningen
Naringslivs- och kommunikationsenheten
Kulturenheten

Teknik- och fritidsnamnden i Saffle och Amal

Bjorn Skog Jan-Erik Samuelsson
Kansli- och utredningschef Kommundirektor
Kommunstyrelseforvaltningen
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